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【编者按】医药领域是维护人民群众健康的主阵地，关系到广

大人民群众最关心、最直接、最现实的健康权益。近期，全国医药领

域腐败问题集中整治工作正在开展，聚焦医药行业“关键少数”和关

键岗位，坚决整治违规违纪违法行为，构建风清气正的行业氛围。本

期纪检监察简报通报一则医疗领域违纪违法典型案例，希望全院干部

职工以案为鉴、举一反三，时刻检身正己，保持头脑清醒，筑牢拒腐

防变的思想防线，不踏红线，不触底线。
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十年贪欲终自毁

——江西省九江市都昌县卫生健康委员会原党委书记、主任

桑青严重违纪违法案剖析

“我已经交过了说明材料，讲清了情况，为什么还要把

我带到这里？”2022 年 5 月 13 日傍晚，在去往留置点的路

上，江西省九江市都昌县卫生健康委员会原党委书记、主任
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桑青急于向办案人员了解自己的处境。他的内心既震惊又慌

乱，一边快速回想着订立攻守同盟时与行贿人约定好的说辞，

一边暗暗祈祷此前种种违纪违法行为能够成为无人知晓的

秘密。

世上没有不透风的墙。随着调查的深入，桑青越来越清

晰地意识到，那些曾经让他感到骄傲和得意的瞬间，如今给

他带来的却是无尽悔恨与痛苦。2023 年 3 月 29 日，因犯贪

污罪、受贿罪，桑青被判处有期徒刑十一年，并处罚金 70

万元。

认为当官就是捞好处，公家便宜不占白不占

在同事和下属眼中，桑青担任县卫健委（原县计生委、

县卫计委）主任的 10 年间，最让人气愤的事莫过于贪占国

家资金。党的十八大后，县里要求严格落实中央八项规定精

神，规范管理“三公”经费，取缔单位“小金库”或灰色收

入。桑青表面上严格执行上级要求，背地里却打起专项资金

的主意，以招待、走访费用在单位不好支出为借口，通过关

系较好的乡镇，将部分计划生育、公共卫生等专项资金套出

后，实际上大都装进了自己的腰包。

“桑青出任县计生委主任时，正值党的十八大召开。那

时他不仅没有严格自我约束，反而暗暗‘叫屈’——之前可

以大吃大喝、大手大脚用钱的时候，自己在所谓‘清水衙门’；

等到了资金充足的部门，有钱却不能随意使用。”办案人员

介绍，正是因为带着“占公家便宜”“随意支配公款”的目

的，桑青担任“一把手”期间始终没有将制度规定当回事，
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反而自我说服只要工作上不出差错，单位的钱“拿点、占点

也没什么”，在疫情防控期间，甚至连防疫专项资金也不放

过。

随着 2015 年县计生委与卫生局合并成立县卫计委（2019

年改为县卫健委），桑青手中掌握的审批权也越来越大，特

别是乡镇卫生院设备采购等事项，使得他成为医疗设备商

“围猎”的重点对象。有同事清晰地记得，桑青曾想借着计

生委与卫生局合并的改革契机规范管理，禁止干部从医药公

司拿回扣。但是规矩约束了别人，自己却将好处费视为领导

干部“来钱的渠道”。“贪念太深了，意志不坚定，见钱就

想要。”桑青对记者说，2015 年他第一次收到医药公司老板

张某某递来的 13 万元后，紧张得立刻放在保险柜里，虽然

知道这个钱不该拿，“但钱拿在手里，就是不舍得退回去”。

占用的国家资金和受贿所得的钱款，桑青主要用于个人

消费和家庭开支。与桑青熟识的人告诉记者，在任期间桑青

很享受商人老板带他到高端商场购物、到高档酒店消费享乐，

朋友或下属不断送来的名牌烟酒也让他十分满足。如果自己

花钱他反而不舍得，其违纪违法所得的款项主要用于在南昌、

九江、都昌等地购买房产，进而投资盈利。

在桑青看来，“做官是一条发财致富的好途径”，当领

导干部就应该有人围着捧着、送钱送礼。事实上，这种错误

的认识早在他刚参加工作时就形成了。1990 年，时任县档案

局科员的桑青被县委抽调参加专项工作组，下乡驻村布置粮

食生产等任务。当时，桑青关注最多的不是群众的事，而是

“做干部的好处”。看到领导干部下乡坐车都不用花自己的
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钱，桑青心生羡慕，产生了“当官就能给自己捞好处”“这

是干部的福利待遇”等想法。

在这种扭曲金钱观的驱使下，明知纪法红线，桑青依然

通过各种方式占公家的便宜，心中想着钱总是再多一点会更

好。临近退出领导职务的几年间，桑青越发肆无忌惮，他两

次以儿子名义在医疗公司投资入股，与此同时不仅继续套取

专项资金，他人请托办事的礼品礼金也来者不拒，还安排个

别乡镇卫生院每年为其购买购物卡和高档白酒，授意管理服

务对象在九江、都昌的酒店办理高额储值卡，计划退居二线

后仍然享受 “领导待遇”。

审查调查显示，2012 年至 2022 年，桑青累计非法占有

国家资金 106 万余元，并利用职务便利在医疗设备采购、人

事调整、工作调动、工程项目、行政审批等方面为他人谋取

利益，单独或伙同他人非法收受财物共计 377 万余元。

组织的话听不进，把“大师”的卦当慰藉

在与桑青关系密切的涉案人之中，会打卦的“风水大师”

刘某显得尤为特殊。刘某是桑青的远房亲戚，两人以“老表”

相称，不仅生活里多有来往，刘某还主动介绍医疗设备商给

桑青认识，牵线搭桥后再共同分赃。对桑青来说，刘某是他

寻找心理寄托的重要渠道，他有事没事就找刘某算一卦，一

方面祈求官运发达，另一方面寄希望于“大师”保佑其逢凶

化吉、“平安落地”。

有干部回忆称，桑青资历老，担任县直单位“一把手”

时间较长，曾是副县级岗位的有力竞争人选，但一直没有得
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到提拔。2015 年，县卫计委成立后，桑青作为全市唯一一个

出任卫计委“一把手”的原计生委主任，感到可能未来官运

顺利，便请刘某到县卫计委大楼来“看风水”，办公桌椅的

摆放方向、室内挂画的内容都由刘某算卦而定。为了祈求职

位更进一步，桑青还听从刘某建议，在办公楼大厅摆放了一

个“一帆风顺”的帆船摆件。但由于帆船摆件太过显眼，单

位同事议论纷纷，桑青不得已将其挪放到接待室之内。

办案人员介绍，自 2018 年起，市纪委和县纪委陆续接

到关于桑青在县卫健系统人事调整、违规插手药品和设备采

购等方面问题的信访举报，几次进行函询并找桑青本人谈话，

桑青均予以否认，暗地里找到涉事相关人员串通说辞。在此

期间，桑青不间断地找到刘某算卦，都得到了“没有大事”

的回答。看到组织在几次谈话函询后都没有再找自己，桑青

以为是“大师”算卦准，此后愈发相信刘某的“预言”，并

将刘某送来的一张“护身符”长期带在身边，保佑平安。

2021 年 4 月，当地医药公司老板张某某因涉黑涉恶案件

被公安机关逮捕，桑青和下属共同收受医药公司回扣等问题

渐渐浮出水面。面对严重违纪违法问题，桑青仍然心存侥幸，

不主动向组织说明问题，还多次与共同违法人员串供，订立

攻守同盟，对抗组织审查，一口咬定收受医药公司回扣是用

于单位餐费、烟酒开支。2022 年，即使关注到县里几个官员

落马，在反腐败高压态势之下，桑青依然没有警醒，反而越

来越相信“大师”的“预言”，从封建迷信中寻求心理寄托，

以为自身问题不会暴露。
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被留置前几天，桑青曾主动到县纪委交代自以为天衣无

缝的相关情况，与此同时他还约“大师”刘某见面算卦，预

估自己的命运会走向何处。“大师”的一句“没什么事，只

是有点麻烦”，让他在留置之初还梗着脖子让办案人员讲清

楚他到底犯了什么罪。

遇事就卜、从封建迷信中寻求心理安慰充分反映出桑青

身为一名共产党员理想信念根基不稳、党性修养不深不牢，

以致精神空虚、思想脱缰，沉浸在虚幻的想象之中。“要是

心中无法纪，再有能耐的‘大师’也救不了我。组织一次次

给我机会，我哪怕能抓住其中任何一次，都不会酿成今天的

大错！”桑青边摇头边悔恨地说。

很懂“人情世故”，背后折射的是肆意支配权力的洋洋自得

无论是领导还是下属，都提到桑青在工作上勤奋努力、

肯下力气。尽管此前从未接触过医疗卫生领域的工作，但担

任县卫健委主任以来，桑青做事思路清晰，各方面工作也颇

有成效，从一个卫健领域的外行人渐渐成长为行家里手。疫

情防控期间，桑青坚持冲在最前线，确保各项防控措施落实

落地。不过，2017 年兼任县卫健委党委书记一职后，桑青眼

中只有主任的岗位，而忘了书记的角色，“一岗双责”基本

没有落实到位。

用桑青自己的话来说，任职医疗卫生系统“一把手”的

10 年，就是“用权任性”的 10 年。原计生委不仅经费数额

大，而且掌握着计生考核的指挥棒，在县直单位里有较大话

语权；县卫健委业务摊子更大、管理的部门更多、资金也更
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充足。县内其他部门或熟人朋友打招呼找桑青要点钱、办点

事，只要能安排、能操作，桑青都会满口答应，资金则直接

拨付到指定乡镇或村再套出使用。有了权力可以要风得风、

要雨得雨，能给人办事才显示自己有能力，这让桑青感到十

分有地位、有面子。

对权力的支配让桑青感到骄傲和得意，更突出体现在卫

健系统人事工作方面。2015 年，县卫生局和县计生委合并后，

管理县直 4 家公立医院、3 个卫生单位和 24 个乡镇卫生院。

全县 2000 多名医务人员的人事调动，都要桑青审批。按照

县里的任职规定，乡镇医务人员进城，必须满足在乡镇卫生

院服务满 5 年、逢进必考、县长签批三条原则方可选调。然

而，人事工作方面，桑青既想展示自己有权力、能用权力，

面对他人请托又抹不开面子拒绝，还想到处做人情。他不顾

人事工作规定，以跟班学习的名义变相将近百名乡镇卫生院

人员借调进县城工作，但基本都有借无还，有的借调时间长

达六七年之久。一些乡镇卫生院负责人抱怨称，借调走的人

员仍占用原单位编制，保证工作运转聘用临时人员又会增加

卫生院经费负担。

采访期间，桑青多次低头掩面，无奈地说道，那时不仅

找他托关系、走后门违规借调进城的人越来越多，单位一些

下属看到他破坏规则，也不再遵守岗位职责认真工作，如果

调整不到期待的岗位，就干脆躺平不干，让他一度要管管不

动、想管管不了。“桑青被查处前，当地医疗卫生系统干部

普遍认为，通过工作表现获得组织的认可是不可能的，工作

岗位调动、提拔都必须找领导送钱送礼，造成的严重后果便
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是县卫健系统人事工作陷入混乱、医疗卫生队伍人心浮动、

不良风气长期盛行。”办案人员说道。

相较业务工作，本单位和县卫健系统的党建工作被桑青

搁置一旁，他时常以工作繁忙为由，既没有重视也没有按照

组织要求规范开展。重大决策事项如医疗机构设备采购、设

施建设等，桑青往往不经充分酝酿和集体决策，一个人说了

算，逐渐从“一把手”发展成了“一霸手”。在同事的印象

里，他还经常以各种理由不参加“三会一课”，给干部上廉

政党课也是办公室写了稿子对着念，全面从严治党主体责任

基本没有落实。

审查调查期间，办案人员感到，“党的十八大后，各单

位各部门本应着重加强党建工作，桑青反而带头破坏党纪国

法，主动营造管党治党宽松软的氛围，导致整个系统上行下

效、乌烟瘴气”。桑青接受审查调查的同一年，县人民医院

原院长黄友柏、县原计生委法监股负责人程茂林两人均被立

案查处，充分暴露出在桑青的恶劣影响下，县卫健系统党的

建设缺失、全面从严治党不力等问题。

在县卫健委主任岗位上时间越长，桑青越感到自己有功

劳、有苦劳、有成绩，更加放松了对自己的要求，越发得意

地享受着权力带来的身份和面子。殊不知，10 年间的任性和

放纵，最终要用未来十余年的牢狱生活来一一抵偿。

（来源：《中国纪检监察杂志》）


